on Kommunen und gemeinniitzigen Organisationen” soll auch
kleineren Kommunen der Zugang zu einer strukturierten energetischen
Sanierungsplanung erleichtert werden. Wie dies verbessert werden kann,
untersuchten das Oko-Zentrum NRW und B.A.U.M. Consultim Auftrag der
BfEE im BAFA.

P
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Wege zur langfristigen
Sanierungsplanung begradigen

GEFORDERTE ENERGIEBERATUNG FUR KOMMUNALE NICHTWOHNGEBAUDE Eine Grund-
lagenstudie befasste sich mit der Frage, wie Energieberaterinnen und -berater die Kommunen
in wirtschaftlich und energetisch komplexen Entscheidungen bei einer langfristig sinnvollen
Sanierungsplanung ihrer Gebaude noch besser unterstitzen kdnnen. In einem Projekt wurde
untersucht, welche Hilfsmittel und Vorgehensweisen Energieberaterinnen und -beratern
seitens des Bundes zur Verfligung gestellt werden kénnen, um dieser Aufgabe gerecht zu

werden. Die Ergebnisse liegen nun vor.

Die Steigerung der Energieeffizienz im offentlichen Be-

reich ist eines der wesentlichen energiepolitischen Ziele
der Bundesregierung. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde Anfang
2016 mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
die ,Bundesforderung fiir Energieberatung fiir Nichtwohnge-
biude von Kommunen und gemeinniitzigen Organisationen®
eingefiihrt. Das Férderprogramm zielt darauf ab, langfristige In-
vestitionen in die Effizienzsteigerung und den Einsatz erneuerba-
rer Energien bei Gebiuden anzuregen, indem im Rahmen einer
Energieberatung tkologisch und wirtschaftlich sinnvolle Mal-
nahmen aufgezeigt werden. Dabei wird neben Neubaukonzepten
insbesondere die Erstellung von energetischen Sanierungskon-

Jan Karwatzki, Ann-Cathrin Horward

zepten fiir Nichtwohngebiude gefordert. Uber Erfahrungen mit
dem Forderprogramm wurde im GEB 05-2019 berichtet
(-, Kommunen ticken anders”, www.bit.ly/ geb1729).

Eine erste Evaluation des Férderprogramms ,,Energiebera-
tung fiir Nichtwohngebiude von Kommunen und gemeinniit-
zigen Organisationen im Jahr 2018 ergab, dass die neue For-
derung gut angenommen wird. Jedoch wurde sie insbesondere
von kleineren Kommunen — die den GrofBteil der Kommunen
in Deutschland ausmachen — kaum genutzt. Als Ursachen fiir
die mangelnde Inanspruchnahme des Forderprogramms stell-
ten sich in der Evaluation eine geringe Bekanntheit sowie feh-
lende Kenntnisse iiber die Kombination mit investiven Forder-
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SCHWERPUNKT Kommunen

mitteln fiir die MaBnahmenumset-
zung heraus.
In ijhrer jihrlichen Analyse des

aktuell kein Budget dafir

44%

zu viel Aufwand 38%
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spruchnahme von externen Energie-
effizienzdienstleistungen, wie z.B. der
Energieberatung, antworteten 44%
der Befragten, dass sie aktuell kein
Budget dafiir hitten. 38 % der Befrag-
ten antworteten, dass es fiir sie zu viel
Aufwand bedeuten wiirde und 27 %,
dass sie sich noch nicht damit beschiftigt hitten (Abb.2). Es be-
steht also ein Bedarf insbesondere an Angeboten, die fiir alle Be-
teiligten leichter greifbar und kommunizierbar sind.

Die BfEE beauftragte das Oko-Zentrum NRW und die
B.A.U.M. Consult GmbH mit der oben beschriebenen Grund-
lagenstudie. Im Rahmen der Studie wurde unter anderem unter-
sucht, ob eine standardisierte Dokumentation der Ergebnisse
sinnvoll ist, um vor allem kleinen Kommunen und gemeinniit-
zigen Organisationen den Zugang zu einer strukturierten ener-
getischen Sanierungsplanung zu erleichtern. Das setzt voraus,
dass das Verstindnis fiir systematische und langfristige Planung
bei den Akteuren verbessert wird. Es sollte analysiert werden,
mit welchen standardisierten Hilfsmitteln, Darstellungsformen
und Methoden der Dialog zwischen Energieberatern und Bera-
tungsempfingern erleichtert werden kann und wie kommunale
Gebiudeeigentiimer oder gemeinniitzige Organisationen besser
in die Lage versetzt werden konnen, wirtschaftlich und energe-
tisch langfristig sinnvolle Entscheidungen zu treften.

Inzwischen hat die BfEE die wichtigsten Ergebnisse der
Studie verdffentlicht (s. www.bit.ly/geb1734). Sie werden hier
in Ausziigen zusammenfassend dargestellt.

Vorgehensweise
Auf Grundlage einer Recherche zu vorhandenen Produkten,
Hilfsmitteln und Férdermdglichkeiten fiir die energetische Sa-
nierung kommunaler Nichtwohngebiude wurde eine Markt-
iibersicht zusammengestellt. Dabei wurden Produkte, Projekte
und Fordermittel identifiziert und bewertet, welche die Akteure
bei der energetischen Gebiudesanierung unterstiitzen sollen.

Zudem wurden Kommunen und Energieberaterinnen und
-berater im Rahmen von Akteursdialogen und Telefoninter-
views zu verschiedenen Themen konsultiert, um die jeweiligen
Motive, Wiinsche und Hemmnisse der beteiligten Akteure be-
riicksichtigen zu kénnen.

Besonders die Akteursdialoge erwiesen sich als sehr auf-
schlussreiches Format. In zwei Dialogtreffen diskutierten je-
weils Vertreterinnen und Vertreter von Kommunen und Be-
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2 Ineiner Analyse des Marktes fiir Energieeffizienzdienstleistungen und EnergieeffizienzmaBBnahmen wurden
2018 unter anderem Kommunalvertreter befragt. Als Griinde dafiir, dass keine externen Energieeffizienzdienst-
leistungen (z. B. Energieberatung) in Anspruch genommen wurden, antworteten 44 % der Befragten, dass sie
aktuell kein Budget dafiir hatten, 38 % antworteten, dass es fiir sie zu viel Aufwand bedeuten wiirde.

ratungsbiiros an drei Tischen zu den Themen ,,Anforderungen
an die Férderung und Unterstiitzungsangebote®, ,,Darstellung
der Wirtschaftlichkeitsbewertung™ sowie ,,Argumentatio-
nen und Entscheidungsprozesse bzw. ,,Klimaschutz vs. Wirt-
schaftlichkeit. In einem dritten Workshop im Rahmen des
BAFA-Energietages wurden die Erkenntnisse vorgestellt und
gemeinsam mit allen Beteiligten diskutiert.

Erkenntnisse aus der Studie

Viele kommunalpolitische Entscheidungstriger haben kaum
einen fachlichen Bezug zu den Themen der energetischen Sa-
nierung und allgemein zu Bauthemen. Deshalb wird angeregt,
die Sanierungsempfehlungen didaktisch so aufzubereiten, dass
sie auch fiir ,,Laien® verstindlich und nachvollziehbar sind.
Dazu zihlen beispielsweise eine aussagekriiftige Zusammenfas-
sung im Bericht und eine relativierte Darstellung von Ergeb-
nissen (z.B. Zahlen runden, mégliche Ungenauigkeiten bzw.
Abweichungen erliutern).

Um das Erstellen von Berichten zu erleichtern,sollten auBBer-
dem Mustervorlagen fiir Beratungsberichte und Prisentatio-
nen oder auch Quellen fiir Berechnungsparameter wie etwa
Preissteigerungsraten und CO»-Faktoren bereitgestellt werden.
Eine Unterstiitzung durch die Entwicklung von Argumen-
tationshilfen und Materialien — etwa fiir die Prisentation der
Sanierungsempfehlungen vor den zustindigen Kommunalver-
tretern — wurde von vielen Teilnehmenden begriiBt.

Zum Beratungsprozess wurde vorgeschlagen, eine Betrach-
tung des energetischen Zustands des kommunalen Gebiudebe-
standes zur Potenzialabschitzung in die Férderung zu integrie-
ren. Zusitzlich kénnte es auch sinnvoll sein, im zu sanierenden
Gebiude zunichst mittels einer Checkliste mégliche Schwach-
stellen zu ergriinden.

Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung der Forderung

Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse wurden verschiedene
Optionen entwickelt. Sie beschreiben, welche Vorgehensweise
der Fordermittelgeber fiir die Energieberatung vorgeben und

Bild: BfEE



welche Anforderungen er an die Gestaltung der Ergebnisbe-

richte stellen kdnnte.

Zur Diskussion stand einerseits, detailliertere Vorgaben zu
machen, um einen klar abgesteckten Rahmen in der Beratung
vorzugeben, der die neu gewonnenen Erkenntnisse integrie-
ren kann. Dabei wire darauf zu achten, dass dieser Rahmen die
einzelnen Beraterinnen und Berater in ihrer individuellen Be-
ratung nicht zu sehr einschrinkt. Alternativ wurde diskutiert,
die Anforderungen unverindert beizubehalten, aber Muster
und Beispiele zu verdftentlichen, die Beraterinnen und Bera-
tern den sinnvollen Einsatz verschiedener Hilfsmittel verdeut-
lichen kénnten.

Die Studie kam abschlieBend zu folgenden Vorschligen fiir
die zukiinftige Gestaltung der gefSrderten Energieberatung bei
Nichtwohngebiuden von Kommunen und gemeinniitzigen
Einrichtungen:

* Checklisten zur Schwachstellenanalyse bereitstellen, um den
Fokus auf energetische Mingel des Untersuchungsobjekts
zu erhdhen.

* Eine Methodik zur Anpassung der Energiebedarfsberech-
nungen durch einen ausfiihrlichen und nachvollziehbaren
Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich unter Beriicksichtigung der
klimatischen und nutzungsspezifischen Randbedingungen
bereitstellen und erldutern.

* Eine Struktur von Tabellen und Grafiken inkl. Mindest-
inhalten fiir die Ergebnisprisentation der untersuchten
Sanierungsvarianten bereitstellen, sodass die Ergebnisse
unterschiedlicher Beratungsbiiros vergleichbar wiirden.

* Eine Struktur fiir eine aussagekriftige Zusammenfassung
der Ergebnisse auf wenigen Seiten bereitstellen.

* Empfehlen, welche Inhalte aus den durchgefiihrten Be-
rechnungen im Anhang zum Energieberatungsbericht auf-
gefiihrt werden sollten (in Anlehnung an die Sanierungs-
fahrplan-Verordnung Baden-Wiirttemberg). Wesentliche
Ergebnisse wiirden so in den Vordergrund gertickt. Der
Anhang wiirde zur detaillierten Dokumentation der Be-
rechnungen dienen.

* Eine Ermittlungsmethodik entwickeln, um CO,-Folgekos-
ten und /oder die CO,-Bepreisung zu beriicksichtigen, z.B.
in Form von Kostenpauschalen in Abhingigkeit zur Lebens-
dauer der betrachteten MaBnahme.

¢ Eine Musterstruktur verdffentlichen, die die Mindestanfor-
derungen in Energieberatungsberichten verdeutlicht.

* Lastganganalysen oder Analysen auf Basis von Messungen
stirker berticksichtigen.

* Die zonenbasierte Férdermittelbemessung iiberarbeiten, um
den Initialaufwand zu minimieren und eine hdhere Kosten-
sicherheit bei der Vergabe zu gewihrleisten.

* Vorgelagerte Potenzialanalysen fiir den kommunalen Ge-
bdudebestand niher betrachten.

* Die Forderung fiir die Prisentation der Ergebnisse erh6hen
und eine zweistufige Férdermittelausschiittung einfiihren.
Im Gegenzug wiirden im Verwendungsnachweis zusitzlich
die Prisentationsunterlagen sowie die Agenda bzw. das Pro-
tokoll der Sitzung abgefragt.

Durch diese Vorgaben kénnte die Kommunikation zwischen

Energieberaterinnen und -beratern und Beratungsempfingern,

aber auch die Entscheidungsfindung innerhalb der Kommu-
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3 Vertreter von Kommunen und Beratungsbiiros diskutierten in zwei Dialog-
treffen z.B. iiber Anforderungen an die Unterstiitzungsangebote. In einem
weiteren Workshop wurden die Erkenntnisse vorgestellt und gemeinsam mit
allen Beteiligten diskutiert.

nen und gemeinniitzigen Organisationen vereinfacht und ver-
bessert werden. Zusitzlich wiirde die Qualitit der Beratungen
generell gesteigert und die Vergleichbarkeit auch bei unter-
schiedlichen Beraterinnen und Beratern erhéht. Ebenso wiirde
die Qualititskontrolle der Berichte durch das BAFA erleichtert.
Der erhéhte Umfang und Anspruch an die Qualitit konnte
zwar zu einem leichten Riickgang der Beratungszahlen fiihren,
qualitativ bessere Beratungen kénnten jedoch erhdhte Umset-
zunggsraten bewirken, wenn die neuen Vorgaben in erster Linie
auf verstindliche Ergebnisse fiir Entscheidungstragende abziel-
ten. Durch die Verdffentlichungen von Musterberichten be-
stiinde die Mdglichkeit, bei Fragen zu den Anforderungen auf
diese zu verweisen.

Weiteres Vorgehen

Derzeit priifen BfEE /BAFA und BMWi, welche der Vor-
schlige der Grundlagenstudie in die vom BMWi angekiindigte
Novellierung der Forderrichtlinie einflieBen kénnen. Mit der
Novellierung sollen die bisherigen Richtlinien zur Férderung
der Energieberatung im Mittelstand und der Energiebera-
tung fiir kommunale Nichtwohngebiude und gemeinniitzigen
Organisationen zusammengefiihrt werden. ]
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