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Kommunen ticken anders

ERFAHRUNGEN AUS DER ENERGIEBERATUNG FUR NICHTWOHNGEBAUDE VON KOMMU-
NEN UND GEMEINNUTZIGEN EINRICHTUNGEN Im Oko-Zentrum NRW wurden in den letzten
Jahren geférderte Energieberatungen fiir mehr als 50 kommunale Nichtwohngebaude durch-
geflihrt und dabei zahlreiche Erfahrungen in der fachlichen und organisatorischen Bearbeitung

dieser Beratungen gesammelt, von denen der Autor im Folgenden berichtet.

Die Energieeffizienz der Nichtwohngebiude in Deutsch-

land ist ein wesentlicher Faktor, um bei der Energiewen-
de im Gebiudebereich voranzukommen. Die ca. 2,7 Mio.
Nichtwohngebiude machen zwar nur etwa 13 Prozent des
deutschen Gebdudebestandes aus, verursachen aber mehr als
ein Drittel des Energieverbrauchs aller Gebiude.

Die Stidte und Gemeinden in Deutschland betreiben ca.
176000 offentliche Nichtwohngebiude, die jedes Jahr Ener-
giekosten in Hohe von ca. 3,4 Mrd. Euro und etwa 23,5
Mio. t CO,-Emissionen verursachen. Dabei handelt es sich in
der Regel um Schulen, Sporthallen, Kindertagesstitten und
Verwaltungsgebiude, von denen viele aufgrund ihres Baualters
nennenswerte Potenziale zur energetischen Sanierung bieten.

Jan Karwatzki

Da diese Gebdude von vielen Menschen genutzt und ,.erlebt*
werden, erfiillen Kommunen eine wichtige Vorbildfunktion,
wenn sie nicht nur Instandhaltung betreiben, sondern aktiv in
die Energieeffizienz ihrer kommunalen Gebdude investieren.

Forderung der Energieberatung fiir kommunale Gebaude
Um die Stidte und Gemeinden bei der Sanierung ihrer Lie-
genschaften zu unterstiitzen, fordert der Bund seit Anfang 2016
iiber das BAFA die Energieberatung bei Nichtwohngebiuden.
Gefordert wird sowohl die Erstellung von Sanierungskonzep-
ten als auch eine Neubauberatung. Forderfihig sind Gebiude
von Kommunen, deren Eigenbetrieben, kommunalen Unter-
nehmen oder gemeinniitzigen Organisationen.

Anzahl Nutzungszonen 1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12 13 >13
Héchstférderung in

EUR (vorsteuerabzugs- 3500 4500 5500 6500 7500 8500 9500 | 10500 @ 11500 | 12500 | 13500 @ 14500 | 15000 15000
berechtigt)

Héchstférderung in EUR

(nicht vorsteuerabzugs- 4165 5355 6545 7735 8925 10115 | 11305 12495 13685 | 14875 15000 15000 | 15000 @ 15000

berechtigt)

Hochstforderungin Abhangigkeit von der Zahl der Nutzungszonen im Programm Energieberatung fiir Nichtwohngebaude von Kommunen
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Kommunen ticken anders: Erfahrungen aus der Energieberatung fiir Nicht-

wohngebaude von Kommunen und gemeinniitzigen Einrichtungen

Kommunen und Klimaschutz: Guter Rat fiirs Rathaus

Gebiindeltes Energiemanagement: In einem Projekt werden mehrere
Gemeinden unterstiitzt, mit geringinvestiven MaBnahmen Energie zu sparen.

O GEB Dossier

Weitere Beitrage zum Thema Quartier
finden Sie in unserem Dossier unter
www.geb-info.de, Webcode 1375

Zur Ubersicht iiber alle Dossiers
gelangen Sie mit dem Webcode 1388.

Energiespar-Contracting: Kommunale Querfinanzierung fir drei 6ffentliche
Liegenschaften und einen groBen Teil der StraBenbeleuchtung.

Bei der geforderten Energieberatung fiir bestehende Nicht-
wohngebiude soll entweder ein Sanierungsfahrplan mit auf-
einander abgestimmten Sanierungsschritten erstellt oder eine
Sanierung auf ein forderfihiges KfW-Effizienzgebiude unter-
sucht werden.

Forderhohe

Die Hohe der Forderung ist abhingig von der Anzahl der
Nutzungszonen des Gebiudes, die sich aus einer Zonierung
der EnEV-relevanten Bereiche des Nichtwohngebdudes nach
den Regelungen der DIN V 18599 ergibt. Der Férderbetrag
setzt sich dabei aus einem Sockelbetrag sowie einem Zusatz-
betrag je Nutzungszone zusammen. Die maximale Forderho-
he ist auf 80 Prozent des Beratungshonorars begrenzt. Fiir ein
Gebiude, das als Einzonenmodell gerechnet wird, betrigt der
Forderhochstbetrag 3500 € netto, fiir jede weitere Zone kom-
men 1000 € netto hinzu, ab 13 Zonen ist der maximale For-
derhSchstbetrag von 15000 € erreicht (Abb. 1). Bei Beratungs-
empfingern, die nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind (in
der Regel also bei allen Kommunen), erhéht sich der Forder-
héchstbetrag noch um den jeweiligen Umsatzsteueranteil; je-
doch gilt auch in diesem Fall die Héchstgrenze von 15000 €,
die dann bereits mit 11 Zonen erreicht wird.

Fiir die Prisentation des Beratungsberichts vor einem Ent-
scheidungsgremium des Beratungsempfingers kann eine zu-
sitzliche Forderung in Héhe von bis zu 500 € gewihrt werden.

Die Beantragung und Abwicklung der Forderung erfolgt
vollstindig iiber den Energieberater, sodass fiir den Beratungs-
empfinger kein nennenswerter Aufwand entsteht. Der Bera-
tungsempfinger erhilt lediglich eine Rechnung iiber den Ei-
genanteil am Beratungshonorar und muss die Durchfiihrung
der Beratung auf einem Formular bestitigen.

Erforderlicher Beratungsumfang und Beratungstiefe

Kommunale oder gemeinniitzige Gebdudeeigentiimer betrei-
ben oft eine groBe Anzahl von Nichtwohngebiuden mit unter-
schiedlichen Nutzungen, Baujahren und Sanierungsbedarfen.
Ein guter Uberblick iiber den eigenen Gebiudebestand und
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Neben dem Energieverbrauch und dem energetischen Sanierungshedarf
sind bei der Energieberatungvon Schulen Aspekte wie z. B. sich verandernde
Raumbedarfe aufgrund der Entwicklung von Schiilerzahlen zu beachten.

ein funktionierendes Energiemanagement sind daher Grund-
voraussetzung fiir eine Priorisierung innerhalb des eigenen Ge-
biudebestandes und Basis fiir eine effektive Sanierungsstrategie.
Aus einer solchen Sanierungsstrategie lassen sich dann jene Ge-
biude bestimmen, fiir die im Rahmen der geférderten Ener-
gieberatung ein detailliertes Sanierungskonzept erarbeitet wer-
den sollte. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass neben dem Ener-
gieverbrauch und dem energetischen Sanierungsbedarf der Ge-
biude weitere Aspekte wie z.B.sich verindernde Raumbedarfe
(z.B. aufgrund der Entwicklung von Schiilerzahlen) sowie ggf.
vorhandene Mingel in anderen Bereichen (z.B. Brandschutz
oder Schadstoftbelastungen) in das Sanierungskonzept einbe-
zogen werdern.

Projektvorbereitung ,Leistungsphase 0“
Nachdem die zu sanierenden Gebidude ausgewihlt sind, ist nach
unserer Auffassung eine grundlegende Bestandserfassung erfor-
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derlich, um belastbare Grundlagen
fiir die Sanierungsplanung zu erar-
beiten. Diese Projektvorbereitung,
die in Anlehnung an die Leistungs-

¥ Energieeffizienz
© in Kommunen

Die Broschiire des BMWi zur Energieeffizienz
in Kommunen steht kostenfrei zum Download
bereit unter www.bit.ly/geb1473

phasen der HOAI auch , Leistungs-
phase 0% genannt wird, dient dazu,
bereits vor dem Beginn der eigent-
lichen Planung die Bedarfe des Nut-
zers so genau wie moglich zu defi-
nieren und zudem moégliche Risiken
zu ermitteln und zu beriicksichti-
gen. So kann vermieden werden, dass
wihrend der Planung oder sogar erst
in der Umsetzung plétzlich Problem-
stellungen auftreten, welche die Kos-
ten- und Terminplanung oder sogar die
Sinnhaftigkeit der Sanierung gefihr-
den. Werden z.B. Schadstoffbelastun-
gen oder strukturelle Schiden an der
Tragkonstruktion des Gebiudes bereits
frithzeitig vor Beginn der eigentlichen
Planung erkannt, so kann dies noch bei
der grundsitzlichen Abwigung zwischen einer Sanierung oder
einem Abriss und einem Neubau beriicksichtigt werden.
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Blick auf energetische MaBnahmen reicht nicht

Die kommunalen oder gemeinniitzigen Beratungsempfinger
bendtigen eine fundierte Entscheidungsgrundlage, die als Basis
fiir einen politischen Beschluss zur Sanierung eines Gebdudes
verwendet werden kann. Nach unserer Erfahrung passiert es
in der Praxis leider viel zu oft, dass eine Energieberatung, die
ausschlieBlich energetische SanierungsmaBnahmen betrachtet,
als Entscheidungsgrundlage verwendet wird. Die in der Ener-
gieberatung ermittelten Kosten der energetischen Sanierungs-
maBnahmen werden oft als Gesamtkosten der Sanierung miss-
verstanden und direkt in die kommunale Haushaltsplanung
iibernommen. Daher ist es sehr wichtig, dass die Ermittlung
des Kostenrahmens in der Energieberatung bereits mdglichst
sorgfiltig erfolgt und im Idealfall auch weitere (nicht energe-
tische) MaBnahmen beriicksichtigt. Beispielsweise ist bei der
grundlegenden Sanierung einer Schule in der Regel davon
auszugehen, dass neben der energetischen Sanierung weitere
MaBnahmen z.B. beim Brandschutz, den Sanitiranlagen oder
der (digitalen) Ausstattung hinzukommen.

Eine solche Beriicksichtigung weiterer erforderlicher MaB3-
nahmen im Rahmen eines umfassenden Sanierungskonzeptes
geht deutlich iiber den iiblichen Umfang einer Energiebera-
tung hinaus und ist in der Praxis nur selten vorzufinden. Wer-
den in der Energieberatung ausschlieBlich energetische Mal-
nahmen betrachtet, muss dem Beratungsempfinger sehr deut-
lich klargemacht werden, dass im Rahmen der anschlieBenden
Planung sehr wahrscheinlich weitere MaBnahmen und Kosten
hinzukommen, die in der Finanzplanung und bei der Entschei-
dung tiber die Sanierung beriicksichtigt werden miissen.

Wirtschaftlichkeit versus Klimaschutz
Auch wenn Kommunen im Klimaschutz und bei der Energie-
effizienz eine Vorbildfunktion zukommt und diese mit gutem
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Energetisch modernisieren und Kosten spare

n: Wir fordern das

‘ Beispiel vorangehen sollten, werden

Sanierungsentscheidungen in den
Kommunen in aller Regel nur auf
der Basis von Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen getroffen. Daher kommt
der Berechnung und Darstellung der
Wirtschaftlichkeit in den Energiebe-
ratungen eine entscheidende Rolle
Zu.

Um realistische Aussagen zur
Wirtschaftlichkeit energetischer Sa-
nierungen treffen zu kénnen, ist es
besonders wichtig, diese nicht nur
auf der Basis der Vollkosten, son-
dern unter Beriicksichtigung der

»energiebedingten Mehrkosten®

zu ermitteln, wie es bei der geférderten Energie-
beratung vom Fordermittelgeber verlangt wird. Die energie-
bedingten Mehrkosten ergeben sich durch Abzug der ohnehin
erforderlichen Instandsetzungskosten (sogenannte ,,Sowieso-
Kosten“) von den Vollkosten einer MaBnahme. Zudem miis-
sen die Mehrkosten fiir die Verbesserung der Energieeffizienz
darin beriicksichtigt werden. Wenn z.B. ein Wirmeerzeuger
defekt ist, dann entstehen fiir den Austausch gegen einen ener-
getisch gleichwertigen Wirmeerzeuger keine energiebeding-
ten Mehrkosten. Sofern ein energetisch besserer Wirmeerzeu-
ger eingebaut wird, sind die Differenzkosten gegeniiber dem
gleichwertigen Ersatz als energiebedingte Mehrkosten anzu-
setzen.

Die Wirtschaftlichkeit von energetischen Sanierungen wird
oft iiber die Amortisationszeit dargestellt. In dem Fall ist eine
MaBnahme als wirtschaftlich zu betrachten, wenn sie sich in-
nerhalb der Lebensdauer des sanierten Bau- oder Anlagenteils
amortisiert. Wihrend bei der Anlagentechnik von relativ kur-
zen Lebensdauern auszugehen ist (siehe VDI-Richtlinie 2067)
ist bei baulichen MaBnahmen von deutlich lingeren Lebens-
dauern auszugehen, die z.B. mit Hilfe der © Verdffentlichung
»INutzungsdauern von Bauteilen fiir Lebenszyklusanalysen®
nach dem Bewertungssystem nachhaltiges Bauen (BNB) er-
mittelt werden kénnen.

Vorrausschauend C0,-Kosten angeben

Zur Berticksichtigung des Klimaschutzes in der Wirtschaft-
lichkeitsberechnung bietet es sich an, neben den Energieko-
sten zusitzlich informativ auch die Klimafolgekosten anzuge-
ben, die durch die CO,-Emissionen des Gebiudes entstehen.
Durch den Ansatz eines CO,-Preises von z.B. 180 Euro je Ton-
ne CO, kénnen die durch den Energieverbrauch des Gebiudes
verursachten Umwelt- und Klimaschiden in die Wirtschaft-
lichkeitsberechnung eingepreist werden. Es ist nicht unwahr-
scheinlich, dass innerhalb des Betrachtungszeitraums der unter-
suchten MaBnahmen eine CO;-Besteuerung in Deutschland
eingefiihrt wird. In diesem Fall wiire eine solche Beriicksichti-
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gung in der Wirtschaftlichkeitsberechnung ohnehin zwingend
erforderlich.

Abgleich zwischen Bedarf und Verbrauch

Die energetische Bilanzierung von kommunalen Nichtwohn-
gebduden nach DIN V 18599 fiihrt oft zu Energiebedarfswer-
ten, die deutlich iiber den gemessenen Verbriuchen des Ge-
biudes liegen. Daher ist ein Abgleich zwischen dem theoretisch
berechneten Bedarf und dem tatsichlichen Verbrauch unerlss-
lich, um realistische Aussagen zu Einsparpotenzialen und da-
mit zur Wirtschaftlichkeit von SanierungsmaBnahmen treften
zu kénnen. Wird die Differenz zwischen Bedarf und Verbrauch
gar nicht oder nicht ausreichend beriicksichtigt, werden den
Beratungsempfingern oft zu hohe Einsparungen dargestellt,
die in der Praxis nicht erreicht werden kénnen.

Bei der Energieberatung fiir kommunale Nichtwohngebiu-
de sind in der R egel gemessene Verbriuche vorhanden, die aber
in manchen Fillen nicht verwertbar sind. So kommt es bei ge-
meinsam versorgten Liegenschaften (z.B. Schule mit Sporthal-
le) nach unserer Erfahrung relativ hiufig vor, dass keine sepa-
raten Messwerte fiir die einzelnen Gebiude vorliegen, sondern
nur ein gemeinsamer Wert fiir die gesamte Liegenschaft. Bei
Schwimmbidern oder dhnlichen Gebiuden mit hohen ,,pro-
zessbezogenen® Energieverbriuchen, die in der energetischen
Bilanzierung nicht beriicksichtigt werden, ist der gemessene
Verbrauch meist ebenfalls nicht fiir den Bedarfs-/Verbrauchs-
abgleich verwertbar. In diesen Fillen kann eine energetische
Bilanzierung mit individuellen, an der tatsdchlichen Nutzung
orientierten Randbedingungen helfen, die Einsparpotenziale
moglichst realistisch zu ermitteln.

Abwicklung der Forderung fiir die Energieberatung

Die Bearbeitung der Férderantrige beim BAFA erfolgt - nach
einigen Anfangsschwierigkeiten - inzwischen relativ reibungs-
los und ziigig, insbesondere seit der Einfiihrung eines elektro-
nischen Portals auf der Internetseite des BAFA, iiber das alle
Antrige und Verwendungsnachweise erstellt werden miissen.
Simtliche Unterlagen kdnnen inzwischen in digitaler Form
online an das BAFA {ibermittelt werden.

Fiir Probleme sorgt gelegentlich die Abhingigkeit des For-
derhSchstbetrags von der Anzahl der Nutzungszonen des Ge-
biudes. Um dem Beratungsempfinger ein verlissliches Angebot
fiir die geforderte Energieberatung erstellen zu kénnen, muss
bereits bei Angebotserstellung die Anzahl der Zonen moglichst
genau bestimmt werden. Dies ist auf der Grundlage von Plinen
und ohne Besichtigung des Gebiudes oft nur schwer méglich -
gerade bei sehr groBen oder komplexen Gebiduden fiir die z.B.
die zusitzlichen Zonenteilungskriterien der DIN V 18599 fiir
gekiihlte Bereiche anzuwenden sind. Zudem sollten die Rege-
lungen der DIN V 18599 zur zulissigen Zusammenlegung von
kleinen Zonen (Flichenanteil <5 % bei gleicher Konditionie-
rung und <1% bei abweichender Konditionierung) beriick-
sichtigt werden.

Nach unserer Erfahrung sollte die Anzahl der Zonen im
Zweifel eher geringer geschiitzt werden, um zu vermeiden, dass
bei einer genaueren Zonierung im Zuge der Bilanzierung die
Anzahl der Zonen reduziert werden muss und dadurch der Ei-
genanteil des Beratungsempfingers steigt.

Die kommunalen oder gemeinniitzigen Beratungsempfanger benitigen eine
fundierte Entscheidungsgrundlage, die als Basis fiir einen politischen Beschluss
zur Sanierung eines Gebaudes verwendet werden kann.

Sofern geférderte Energieberatungen in einem Vergabever-
fahren ausgeschrieben werden, sollte die anzusetzende Anzahl
der Zonen vorab ermittelt und in der Ausschreibung vorge-
geben werden, um eine Vergleichbarkeit der Angebote zu er-
moglichen.

Maglichkeiten der Standardisierung

Das Oko-Zentrum NRW analysiert derzeit zusammen mit
B.A.U.M. Consult im Auftrag des BAFA bzw. der Bundestel-
le fiir Energieeffizienz (BfEE) in einer Grundlagenstudie, wel-
che Unterstiitzungsangebote erforderlich sind, um Kommunen
und gemeinniitzigen Organisationen den Zugang zur energeti-
schen Sanierungsplanung ihrer Gebidude zu erleichtern.

Dabei soll untersucht werden, mit welchen standardisierten
Hilfsmitteln, Darstellungsformen und Methoden der Dialog
zwischen Energieberatern und Beratungsempfingern erleich-
tert werden kann und wie kommunale oder gemeinniitzige
Gebiudeeigentiimer besser in die Lage versetzt werden kon-
nen, wirtschaftlich und energetisch langfristig sinnvolle Ent-
scheidungen zu treften. Die Studie soll im Herbst 2019 vorlie-
gen und unter anderem Vorschlige enthalten, ob und ggf. in
welchen Bereich sowie in welchem Umfang eine Standardisie-
rung der Ergebnisdarstellung in den Energieberatungsberich-
ten sinnvoll ist. ]

I

Jan Karwatzki

Dipl.-Ing., ist Architekt und Referent beim Oko-
Zentrum NRW in Hamm. Das Oko-Zentrum NRW ist
einer der groBRten Anbieter von Fort- und Weiterbil-
dungen fiir Energieberater und bietet Planungs- und
Beratungsleistungen zu den Themen Nachhaltigkeit,
Energieeffizienz, Innenraumqualitéten und Feuchte-
schutzan.

www.oekozentrum-nrw.de
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